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A lo largo de estos ultimos afos parecié observarse una mayor preocupacion aparente por
parte de los representantes de los trabajadores acerca de todo lo inherente a la prevencién
de los riesgos laborales. Comenzd con este tema la Union Obrera de la Construccion de la
Republica Argentina (UOCRA) a través de sus “marchas por la vida”, hecho muy loable pero
que trajo consecuencias no deseadas; por otra parte, la Superintendencia de Riesgos del
Trabajo (SRT) desarrollé una importante labor con los gremios en los ultimo cuatro (4) afios a
través de la firma de muchos acuerdos de capacitacion sindical en esta problematica. Pero,
ées posible que se haya producido un cambio de tendencia? éhabran asumido los gremios
qgue no sdlo se debe luchar por mejorar el salario? ¢habran tomado conciencia de la
importancia de la prevencion? éCumplen en su propia sede y para con su personal la
normativa en Medicina e Higiene y Seguridad en el Trabajo?

Evidentemente decir “sindicalistas o gremialistas” no es sinénimo de sindicatos y
muchisimas veces éstos manifiestan opiniones que luego no se ven reflejadas en sus propios
reclamos. Asi también decir representantes de los trabajadores no es lo mismo que decir
trabajadores.

Se buceamos en los origenes del sindicalismo en el mundo, podriamos sefalar que es una
doctrina inspirada por George Sorel (1847 - 1922) que propiciaba un socialismo sindical en
contraposicién al socialismo de estado.

En la Argentina entre los afios 1857 y 1914, se radican mas de dos (2) millones de
inmigrantes; en ese entonces y en particular en el afio 1914, que tres (3) de cada diez (10)
habitantes en la Argentina eran extranjeros y la mitad residia en Buenos Aires.

En 1890, al caer el Presidente Juarez Celman, se organiza la primera Federacién de
Trabajadores de la Republica Argentina (FTRA). Esta Federacidn si bien acogié tanto a los
anarquistas como a los socialistas de ese entonces, poseia una evidente orientaciéon
socialista lo cual trajo aparejado que, finalmente, los anarquistas se retiraran de la misma.

Pero la preocupacion de éstos por los temas de organizacién y bienestar econémico los llevé
a que en el afo 1901 se unieran nuevamente con los socialistas y crearan la Federacion
Obrera Argentina (FOA). Esta unién fue sélo transitoria, ya que en 1902 se dividieron
nuevamente y se crearon dos (2) entidades: por una parte la Unién General de Trabajadores
-socialista- (UGT) y por la otra, la Federacién Obrera Regional Argentina -anarquista y mas
poderosa- (FORA); corria en ese momento el afio 1903.

En 1907 el Congreso Nacional creé el Departamento de Trabajo e invitd a ambas entidades a
participar de un tribunal que resolveria los conflictos entre trabajadores y empleadores, pero
ambas declinaron concurrir a la invitacién que se les formulara.

Es, sin embrago, el Gobierno de Yrigoyen el que hizo un cambio de actitud hacia el
movimiento obrero organizado y el que logré comprender las necesidades y aspiraciones de
los trabajadores ya que los consideraba un elemento legitimo de la sociedad, aunque dicha
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comprension tenia sus limites.

Si bien el movimiento obrero alcanzé su apogeo en el afio 1920, posteriormente se
fragmentdé. La FORA se disolvié siendo reemplazada por la Unién Sindical Argentina (USA).
Sus dirigentes interpretaban al gremialismo como apolitico.

En 1926 la Unién Ferroviaria, la Fraternidad y los trabajadores municipales se unieron para
crear la Confederaciéon Obrera Argentina (COA), de orientacidn socialista, con cerca de
70.000 afiliados siendo la mas importante entre 1926 y 1930.

Pocas semanas después del golpe de estado del General Uriburu (06/09/30) y mas
precisamente el 27/09/30 la COA, la USA y un grupo de sindicatos auténomos se unieron para
conformar la Confederaciéon General del Trabajo (la actual CGT).

Hemos hecho un brevisimo resumen de cdmo llegé a conformarse la actual CGT, ahora
analizaremos qué ha pasado en la materia que nos ocupa a partir de la sancion de la Ley de
Horarios o de Jornada de Trabajo N2 11544.

LOS SINDICATOS Y LA INSALUBRIDAD

En el afio 1915 se sanciona la Ley 11544 por la cual, en su articulo 19, se establece que “la
duracidn de la jornada laboral no podra exceder de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho
(48) horas semanales”.

No obstante ello, es esta misma norma que en su articulo 22 aparece por primera vez en la
historia laboral la palabra “insalubre”. En efecto este articulo sefala que:

“Cuando el trabajo deba realizarse en lugares insalubres en los cuales la viciacion del aire o
su compresién, emanaciones o polvos téxicos permanentes, pongan en peligro la salud de
los obreros ocupados, la duracién del trabajo no excedera de seis horas diarias o treinta y
seis semanales. El Poder Ejecutivo determinara, sea directamente o a solicitud de parte
interesada y previo informe de las reparticiones técnicas que correspondan, los casos en que
regira la jornada de seis horas”

Han transcurrido mas de noventa (90) afios desde ese entonces y ya comenzado el Siglo XXI
continuamos con esta norma vigente como si en el mundo nada hubiera cambiado, como si
la tecnologia fuera la misma, como si la informatica no existiera, como si el fenédmeno de la
globalizacion o el de la revolucidon de las comunicaciones tampoco hubiera ocurrido y como
si la jornada laboral, las condiciones de trabajo, la automacién, el medio ambiente, entre
otros aspectos fueran iguales a las del pasado.

Tal como hemos sefnalado en otro articulo (ver: La maldita Insalubridad) la reduccion de la
jornada de trabajo tuvo originalmente como finalidad disminuir la exposicién de un
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trabajador a la accién de los contaminantes. Este era, en primera instancia, el verdadero
objetivo que se pretendia con la denominacién de “lugares insalubres”.

Si bien en los trabajos o lugares insalubridades se reduce la jornada de trabajo, el nivel
salarial se mantiene como si se trabajara en forma “normal”, es decir se trabaja 6 horas pero
se cobra por 8 horas, 0 sea que se produce un aumento en cubierto de sueldo de un 25%
para aquellas personas que trabajan bajo el sistema de jornada insalubre frente a aquel que
lo hace durante las 8 horas normales. Esto esta indicando que lo Unico que esta haciendo el
trabajador es canjear su salud por dinero o dicho de otro modo: acepta malas condiciones de
trabajo por un mejor ingreso.

Asimismo, cuando algun lugar o tarea es considerado como “insalubre” automaticamente se
eliminan las horas extras en caso que se estuvieren realizando o bien no se permite su
otorgamiento, ya que seria un contrasentido disminuir la jornada de trabajo por la posible
ocurrencia de un dafo a la salud y por otra parte, efectuar horas extraordinarias.

No obstante en Argentina, una manera que los sindicados buscaron lograr incrementar los
salarios de los trabajadores fue a través de solicitar al Ministerio de Trabajo que un lugar de
trabajo o una tarea sea calificado como “insalubre”. Cuanto més personal abarque esta
“insalubridad” mejor ya que se logra “quedar bien con muchos companeros”. A este tipo de
logros se lo ha denominado como “una conquista social”.

Este tipo de conquista social tuvo su periodo de apogeo entre los afios 1973 y 1974 ya que
en esa época se habia establecido un acuerdo de precios y salarios (el Pacto Social rubricado
en Junio de 1973 entre la Confederacién General Econdmica, la CGT y el Gobierno), afios
estos en los que el Sr. José Ber Gelbard fuera Ministro de Economia de la Nacién durante la
tercera presidencia de Juan D. Perén.

Pero si nos acercamos a nuestro tiempo actual, hemos asistido a la “lucha” de la dirigencia
gremial de la Unién Tranviarios Automotor (UTA) por conseguir que “se les restituya a los
companferos del subte las 6 horas”. Parece ser que a estos dirigentes no les interesa que sus
afiliados en lugar de enfermarse o morirse a los 80 anos lo hagan a los 60 es decir redujeran
su expectativa de vida sélo para cobrar un 25% mas de salario. Todo esto alentado, en este
caso particular, desde sectores del propio Gobierno de la Ciudad en base a promesas
politicas dado el tiempo electoral que se vivia en ese momento.

En realidad una dirigencia gremial seria deberia intentar evitar este tipo de hechos y en que
caso que no sea posible, luchar por cambiar las condiciones de trabajo.
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Si de gobiernos democréticos se tratara, los que correspondieron al Partido Justicialista han
sido los que histéricamente fueron mas propensos a otorgar esta clase de “insalubridades”
en comparacién con otros de distinto tinte politico. Un motivo posible para ello, pudo deberse
a la composicién interna de este partido respecto del mundo laboral (gran parte de los
Ministros de Trabajo provinieron de la dirigencia sindical tales como abogados laborales,
sindicalistas, etc.); por otra parte, los gobiernos radicales han efectuado, en algunas
ocasiones, acuerdos o alianzas con sectores sindicales pertenecientes al Justicialismo para
poner al frente de la cartera de Trabajo a determinados dirigentes gremiales.

Como contrapartida fueron siempre los gobiernos militares (dictaduras) o no democraticos,
los encargados de quitarlas o bien de dejar sin efecto su aplicacién dada, en muchas
oportunidades, la afinidad con una gran parte del mundo empresarial.

Tanto en un caso como en otro, la Argentina vivid periodos en donde estos temas se
aplicaban bajo épticas exclusivamente politicas sin guardar relacién alguna ni con la ciencia
ni con la técnica, sirviendo sélo a los intereses de los gobiernos de turno.

Ahora bien, si los gremios pensaran en la salud de sus afiliados éno deberian solicitar la
derogacién de toda esta normativa?

LOS SINDICATOS Y LA PREVENCION DE LOS RIESGOS

LAS CONVENCIONES COLECTIVAS DE TRABAJO (CCT)

Estas son los instrumentos mas idéneos para tratar los temas vinculados a la prevencién, a la
higiene y seguridad en el trabajo, a la medicina del trabajo y en general a las condiciones y
medio ambiente de trabajo, ya que se sientan en una misma mesa los trabajadores y los
empleadores para negociar los salarios y las condiciones de trabajo.

Esta muy claro que las discusiones sobre las condiciones de trabajo, por ambas partes, hacen
a la calidad de vida del trabajador; los salarios actlan en este sentido fuera de la empresa en
tanto que las condiciones de trabajo operan dentro de ella.

(C) 2007 - SGE S.A. - Prohibida su reproduccion total o parcial sin autorizacion del autor



Los Sindicatos y la prevencion de los riesgos laborales
SGE S.A - Articulos

No obstante, en un sinnUmero de oportunidades, se suele negociar la salud o la seguridad
por el dinero correspondiente a un adicional sobre el basico de convenio por trabajar en
inadecuadas condiciones. Ej: la CCT del sector metalUrgico premia con adicionales del 20%
sobre el salario a las personas que realizan trabajos peligrosos o bien a los que trabajan
expuestos a “altas calorias”, término éste que nunca fue definido quedando su aplicacién a la
discrecionalidad de la autoridad de aplicacion que se trate.

Un elemento a considerar es la ultraactividad de los convenios colectivos la cual se
encuentra regulada por la Ley 14250 y sus modificatorias (23.545 y 25877) la cual establece
que un CCT cuyo plazo convenido por las partes se encontrara vencido, mantendra la
plena vigencia de todas sus clausulas hasta que una nueva convencién colectiva lo
sustituya (principio de ultraactividad).

Este principio ha hecho que durante afios y en muchos convenios sélo se modifiquen los
temas vinculados al salario. Si esto ha sido y aun es asi, équé hacen los gremios para
mejorar las condiciones de trabajo de su gente?

LAS MARCHAS POR LA VIDA

No es ninguna novedad que la actividad de la construccién tiene normalmente el mas alto
indice de incidencia (accidentes con baja respecto del total de los trabajadores) tanto en la
Argentina como en cualquier otro pais del mundo.

Durante el afno 1998 se produjo una importante cantidad de accidentes fatales en la
actividad de la construccién. A modo de ejemplo el Diario Clarin en su edicién del viernes 21
de Agosto de ese afo sefialaba: “Un obrero de la construccidon murié ayer en el barrio
portefio de Saavedra cuando una pala excavadora se le cayd sobre la cabeza. Esta muerte se
sumo a una larga lista de obreros accidentados en los ultimos meses, segun denuncio la
Unidn de Obreros de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA).Segun sus
estadisticas, en los ultimos tres meses murieron catorce trabajadores de la construccion.”

En realidad la accidentologia de la actividad de ese afio era similar a la de otros afos, la
diferencia consistié en que en ese momento fueron reflejados por diversos medios
periodisticos tanto reales, como escritos y televisivos.
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La respuesta de la Unién Obrera de la Construccién de la Republica Argentina (UOCRA) fue
comenzar una serie de acciones de protesta a fin de reclamar a las empresas constructoras
gue mejoraran las condiciones de seguridad en las obras de construccién. Nacieron de este
modo las “Marchas por la Vida".

Si bien las marchas como tales fueron una expresién de reclamo de los trabajadores por
mejores condiciones de seguridad en las obras, la dirigencia de la Seccional Capital de este
gremio no pensaba lo mismo que sus afiliados.

En una investigacion efectuada por el ciclo televisivo Telenoche Investiga se descubrié y
filmé a dirigentes de esta Seccional “solicitando ayudas econémicas ({coimas?) y ofreciendo
como contrapartida de las mismas, no denunciar al empleador que accediera a estas
solicitudes, por no cumplir la obra con las condiciones de seguridad legalmente
establecidas”.

En este sentido, el Diario La Nacion sefialaba que “Mientras el futuro de la Unién Obrera de la
Construccion (UOCRA) se debatia en el Congreso y en el Ministerio de Trabajo, el consejo

directivo nacional del gremio decidié anoche intervenir su delegacion Capital ante las graves
denuncias de corrupcidon en la que se vieron involucrados cinco de sus dirigentes, entre ellos

”

el ex titular del distrito ........ .

De igual manera, el mismo medio informa en su edicién del 11/08/2005 que:

“Cuatro sindicalistas de la construccidon son juzgados desde ayer en un juicio oral y publico,
acusados de haber formado, entre 1997 y 2000, una banda delictiva que pedia sobornos a
empresarios a cambio de no denunciar presuntas irregularidades en sus obras.

Todos ellos estan detenidos y procesados por asociacion ilicita y extorsion, dos delitos que
prevén penas de hasta diez afios de prision. En la audiencia inaugural del juicio, se negaron a
declarar. Aprovecharon, eso si, para tomar contacto con sus familiares, que colmaron la
sala”.

No dudamos gue la mayoria de los dirigentes sindicales no se encuentran en esta linea de
accién pero como sefiala el dicho: “Para muestra basta un botdn”. éSeguiran existiendo este
tipo de préacticas?
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CARGOS A PERPETUIDAD

Tal vez las entidades gremiales no avanzan en estos temas porque, al igual que en muchas
otras actividades, su cUpula dirigente se perpetla en el manejo de la misma no permitiendo
el recambio generacional y por ende, la llegada de aire fresco con nuevas ideas y
concepciones mucho mas modernas que la gue vemos en nuestros dias.

Esta apreciacion surge de un sinnimero de conversaciones mantenidas con dirigentes
sindicales que pertenecen a la linea media del gremio, cuyas opiniones en estos temas
discrepan rotundamente con el pensamiento de la conduccion de la entidad.

¢Cual sera el o los motivos por los cuales los secretarios gremiales permanecen por décadas
en sus funciones?

CUMPLIMIENTO INTERNO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD

Si los gremios reclaman a las autoridades de aplicacién que tal o cual empresa se la sancione
por no cumplir con la normativa de higiene y seguridad, debemos suponer que los sindicatos
en su propia casa la cumplen a rajatabla.

Un sindicato visto desde el punto de vista empresario no es ni mas ni menos que una
empresa como cualquier otra ya que tiene su CUIT, posee trabajadores en relacion de
dependencia, ocupa un edificio, etc.

Qué respuesta obtendriamos si preguntaramos: {Quién es el responsable del Servicio de
Higiene y Seguridad en el Trabajo? éCuantos empleados han recibido capacitacién en materia
de prevencion de riesgos ocupacionales? éSe entregan normas para la ejecucién de los
trabajos en forma segura? ¢(Cual es el plan anual de capacitacién en materia de higiene y
seguridad? ¢Quién es el responsable del Servicio de Medicina del Trabajo? éSe hacen, al
personal, los exdamenes médicos periddicos?

Podriamos seguir asi formulando este tipo de preguntas las cuales se le harian a cualquier
empleador independientemente de su actividad productiva y seguramente, las respuestas
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serian tal vez peores que la que muchos empleadores mencionan frente a estos mismos
interrogantes.

LA ACCION DESARROLLADA POR LA SRT

La SRT en estos ultimos tiempos ha venido celebrando convenios con diversas entidades
sindicales para capacitar a los afiliados a éstas. Para ello, se firmaron los convenios marco
con las entidades sindicales de tercer nivel: la CGT y la CTA. A partir de alli, se comenzé con
algunas de segundo nivel (Federaciones) y con las de primer nivel (Sindicatos).

Entre los gremios con los cuales se acordaron estas acciones de capacitacién se encuentran:
CGT; CTA; Federacién Obrera Ceramista de la Republica Argentina (FOCRA); Sindicato de
Pasteleros; Federacién de Obreros , Especialistas y Empleados de los Servicios e Industria de
las Telecomunicaciones de la Argentina (FOEESITRA); Sindicato Argentino de Television
(SAT); Unién Argentina de Trabajadores Rurales y Estiba (UATRE); CTERA; Sindicato Obrero
de Maestranza (SOM); Unién Obrera Metallrgica (UOM); Sindicato Unidos Portuarios de
Argentina (SUPA); etc.

En su Boletin Informativo N2 52 del 06/10/06, el organismo de contralor sefiala que en los
ultimos cuatro (4) afios se han capacitado mas de 100.000 trabajadores mediante el impulso
y el apoyo brindado por la SRT a los gremios en el marco de los convenios firmados con la
CGT y la CTA habiéndose firmado hasta ese momento alrededor de 40 convenios.

La pregunta a efectuarse es icual ha sido o sera el resultado de estas acciones? A la luz de

los datos estadisticos correspondientes al afio 2006 el nimero de accidentes de trabajo
continla ascendiendo, tal como lo viene haciendo desde el afio 2003.

COMENTARIO FINAL

Recuerdo que en el afio 1984 me asisti en Espafia a un Congreso de Medicina e Higiene y
Seguridad en el Trabajo organizado por una de las centrales sindicales espafolas
(Comisiones Obreras).
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Este Congreso se desarrollé en el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene de Espaia y
contdé con la presencia de varios cientos de delegados, pero lo notable no era sélo la cantidad
de delegados que asistia sino también lo era el nivel de los disertantes, los cuales no sélo
eran figuran de gran renombre y prestigio, sino que venian desde distintos lugares de Europa
para brindar sus opiniones y sus puntos de vista a los representantes de los trabajadores.

En ese momento me pregunté: ¢Podremos ver algo asi o similar en la Argentina? — Aun tengo
una respuesta para esta pregunta ya que tras haber transcurrido mas de veinte (20) afios
desde ese entonces, nada ha cambiado.
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